Elektronicznie podpisany przez:
Andrzej Tatkowski

Uchwala Nr 18/P/2018 dnia 19 grudnia 2018 r,
Skiadu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 19 grudnia 2018 r.

W sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Strzelno na 2019 r.

Dzialajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2016 . poz. 561), art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdézn. zm.) oraz
Zarzadzenia Nr18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
1 pazdziernika 2018 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:

opiniuje negatywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Strzelno na 2019 r.

Uzasadnienie

W dniu 7 grudnia 2018 r. Burmistrz Miasta i Gminy Strzelno przedlozyl Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej na 2019 r. Skiad Orzekajacy dokonujac
oceny przedlozonego projektu budzetu przeanalizowal réwniez projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy, przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajge w szczegdlnosci wymog spelnienia
relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentow Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okre§lone w art. 212 ust.

ustawy, tj. m. in.:

- faczng kwotg planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 46 795 670,81 zt
z wyodrebnieniem
- dochodéw biezacych w wysokosci - 46 625 670,81 =,
- dochodéw majatkowych w wysokosci - 170 000,00 zi,
— taczng kwotg planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci - 50130 419,28 zt
z wyodrebnieniem:
- wydatkow biezacych w wysokogci - 46 406 044,81 =z,
- wydatkéw majatkowych w wysokosci - 3724 374,47 21,

- tgczng kwotg planowanych: przychodéw i rozchodéw budzetu,
- wynik finansowy ze wskazaniem Zrédet pokrycia planowanego deficytu budzetu,



- limity zobowigzaf z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw

warto$ciowych.

Burmistrz Miasta i Gminy Strzelno zaproponowat przyjecie na 2019 r. budzetu z deficytem
w kwocie 3 334 748,47 zl, ktory sfinansowany zostanie przychodami z tytutu zaciagnigtych kredytéw.
Zaplanowane w 1acznej kwocie 1101 092,84 z} rozchody budzetu, dotyczgce splaty otrzymanych
pozyczek 1 kredytéw postanowiono pokryé przychodami z kredytu.

Zaplanowane przychody z tytulu zaciagnietych kredytow, w tgcznej kwocie 4 435 841,31 zt
mieszczg si¢ w okre$§lonych w projekcie uchwaty budzetowej limitach zobowiazaf zacigganych na
cele, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy i zapewniajg sfinansowanie planowanego deficytu i

planowanych rozchodéw 2019 r.
Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczegoltowosci klasyfikacji budzetowej, do

ktorej Sktad Orzekajgcy nie wnosi zastrzezen.
Gmina Strzelno nie zaplanowata na 2019 r. dochodéw i wydatkéw na realizacje programéw,

projektéw lub zadan finansowanych z budzetu Unii Europejskiej.

Zaplanowana rezerwa ogblna oraz rezerwa celowa, przeznaczona na realizacje zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego mieszcza sie w ustawowo okreslonej relacji do planowanych
wydatkow.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2019 r. sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw
publicznych idla jednostek spoza sektora, z wyodrgbnieniem dotacji podmiotowych 1 celowych,
co zaprezentowano w zatgczniku Nr 10 do projektu uchwaty budzetowe;.

Sklad Orzekajacy przypomina, e udzielenie dotacji powinno odbywaé si¢ zgodnie
z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym w szczegdlnosci w oparciu o stosowne
uchwaty organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu udzielania dotacji na poszczegélne cele
1 zadania.

Skiad Orzekajacy przypomina, ze dotacje przedmiotowe mogg by¢ udzielone pod warunkiem
obowigzywania na terenie Gminy uchwaly jej organu stanowigcego dotyczacej stawek tych dotacji,
zgodnie z art. 219 ust. 4 ustawy.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie 2019 r. przewiduje si¢ finansowanie okre$lonych
zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych zrédet. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano
dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz, napojow alkoholowych w kwocie 195 000,00 zt,
ktére w calosci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadafi okreslonych w programie profilaktyki
1rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, co okreslono w
zalgezniku Nr 8 projektu uchwatly budzetowe;. Zaplanowano réwniez wplywy zwiazane z
gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska, ktére przeznaczono na
sfinansowanie zadan Gminy w zakresie ochrony $§rodowiska i gospodarki wodnej, co zaprezentowano
w zatgczniku Nr 15 do projektu uchwaly. Dochody z tytutu oplaty pobieranej za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokosci 1200 000,00 zI, natomiast wydatki zwigzane
z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami przewiduje sie
w wysokoSci 1 822 000,00 zl, co przedstawiono w zataczniku Nr 14 do projektu uchwaty. Skiad
Orzekajqcy zwraca uwage na niezachowanie zasady bilansowania, okreslonej przepisem art. 6v ust.2
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2018 poz.
1454). Przepisy tego artykuhu ustawy stanowia, iz z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
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komunalnymi. W ocenie Sktadu Orzekajgcego wskazanym jest podjecie przez organy Gminy Strzelno
w trakcie procedowania nad przediozonym projektem uchwaly budzetowej na 2019 r. oraz w trakcie
Jjej wykonywania, takich dzialan, ktérych efektem koricowym bedzie speinienie przywolanej wyzej
normy prawnej.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Burmistrza Strzelna
wynikajgcych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania pozyczek i kredytow oraz emitowania
papieréw wartoéciowych na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejéciowego deficytu budzetu
oraz splaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartoéciowych oraz
zaciggnigtych kredytéw i pozyczek. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1
ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w
zakresie wydatkow biezgcych, w tym wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy.

W projekeie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacjg przedsigwzieé przez poszczegdlne
sofectwa Gminy, w ramach funduszu soleckiego, w wysokosci 456 893,94 zt. Sktad Orzekajacy
przypomina, iz zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sofeckim (Dz. U. z 2014 r. poz.
301 z péZn. zm.) wskazane przez sotectwa przedsigwzigcia musza by¢ zadaniami wtasnymi Gminy,
stuzacymi poprawie warunkow zycia jej mieszkaficow oraz musza by¢ zgodne ze strategig rozwoju
Gminy. Wydatki funduszu sofeckiego wykazano wzalaczniku Nr 13 projektu uchwaly,
w szczegotowosci do rozdziatu 1 paragrafu klasyfikacji budzetowe;.

Sposéb ogloszenia uchwaty budzetowej i jej wejscia w zycie przedstawiony w § 17 projektu
uchwaly, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami, o ile uchwata zostanie podjeta do dnia 31 grudnia

2018 r.
Opiniujac przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2019 r., Sktadu Orzekajacy zwraca uwage

na nizej wskazane negatywne zjawiska, ktore wystepuja w Gminie Strzelno:

Pierwszym z nich, majgcym bezposredni wplyw na poziom realizowanych wydatikéw Gminy
Strzelno, a tym samym jej sytuacje finansowg w 2019 r. i latach kolejnych sq wyniki audytéw
przeprowadzonych w 2017 r. w Gminie Strzelno przez Izbg Administracji Skarbowej w Bydgoszczy
w zakresie prawidlowosci gospodarowania Srodkami publicznymi obejmujgcymi czesé oswiatowg
subwencji ogdlnej, w tym wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem danych stanowigcych
podstawe jej naliczania, na 2013 r., 2014, 2015 i 2016 r. Z przekazanych Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy w dniu 18 wrzesnia 2017 r. oraz 14 listopada 2017 r. sprawozdah z audytow
przeprowadzonych w Gminie Strzelno wynika zawyzenie uzyskanej przez Gmine czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej na 2013 r. o kwote 1259 583,78 z na 2014 r. o kwote 1 669 006,09 zi na 2015 r.
0 kwotg 1 345 152,57 zt oraz na 2016 v. 0 kwote 688 696,42 z (Igcznie 4 962 438,86 z1). Podkreslic nalezy,
iz w zwigzku z ustaleniami audytu przeprowadzonego przez Izbg Administracji Skarbowej w Bydgoszczy,
Minister Rozwoju i Finansow decyzjq ST-4.4755.449.2017.2.FRKG z dnia 18 grudnia 2017 r. zobowigzat
Gming Strzelno do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czgsci oswiatowej subwencji ogélnej za 2013 r. w
wysokosci 1 264 420,00 zt. Na niniejszq decyzje Gmina Strzelno skierowala wniosek do Wojewddzkiego
Sqdu Administracyjnego w Warszawie o wstrzymanie wykonania decyzji Ministra Rozwoju i Finanséw
w przedmiocie zwrotu do budzetu paristwa nienaleznie uzyskanej czesci oswiatowej subwencji ogélnej za
2013 r. Wojewddzki Sqd Administracyjny w Warszawie postanowieniem V SA/Wa 816/18 z dnia 10 lipca
2018 r. wstrzymal wykonanie zaskarzonej decyzji Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 18 grudnia 2017 r.,
uzasadniajgc to faktem, iZ jest to znaczna kwota dla budzetu Gminy Strzelno, a poniesienie kolejnych
nieprzewidzianych wydatkdw, spowodowaloby zagrozenie w zakresie prawidiowej realizacji zadan Gminy.
Sqd uznal réwniez, ze obowiqzek natychmiastowego uregulowania tej kwoty spowodowatby zaktocenie dla
J¢l finanséw, a w konsekwencji zachwianie jej plynnosci finansowej. W uzasadnieniu wniosku Gmina

3



zaznaczyla réwniez, iz Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w uchwale Nr 1/3/2018
7 dnia 12 stycznia 218 r. wskazalo na konieczno$é sporzqdzenia Raportu o stanie gospodarki finansowej
Gminy Strzelno, w celu wskazania organom gminy powtarzajgcych sig nieprawidlowosci i w zwigzku z
zagrozeniem niewykonania ustawowych zadai przez Gming. Podniosta réwniez, ze Uchwatq Nr 11/7/2018
z dnia 19 stycznia 2018 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy stwierdzito
niewaznos$é uchwaly Nv XXX111/242/2017 Rady Miejskiej w Strzelnie z 28 grudnia 2017 v. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2018-2026 wskazujge m.in. ,,nierealistyczne
ustalenie wielkosci dlugu w latach 2018-2026". Zaznaczy¢ nalezy réwniez, iz w dniu 5 grudnia 2018 .
Minister Finanséw, wzwigzku z ustaleniami audytu przeprowadzonego przez Izbg Administracji
Skarbowej w Bydgoszczy, wydal kolejng decyzje nr ST4.4775.98.2018.3.CNNF, ktérg zobowigzal Gming
Strzelno do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czgsci oswiatowej subwencji ogélnej za 2014 r. w
wysokosci 1673 891,00zt Lgczna kwota przypadajgcej do zwrotu nienaleznie uzyskanej czesci
oswiatowe] subwencji ogolnej za lata 201 3-2014 po weryfikacji wynosi 2 938 311,00 zi.

Podlreslic nalezy, iz wydatkéw tych nie uwzgledniono w przedioionym projekcie uchwaly
budzetowej Gminy Strzelno na 2019 r. Zaznaczenia wymaga réwniez fakt, iz przediozony projekt budzetu
na 2019 r. zaklada nadwyzke operacyjng zaledwie na poziomie 219 626,00 z¢ (dochody biezgce
pomniejszone o wydatki biezgce), co moze wskazywaé, iz Gmina przewiduje trudnosci w przeplywie
Srodkow pienigznych, a jednoczesnie oznacza to brak mozliwosci poniesienia zwigkszonych wydatkow
z tytulu zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci oswiatowej subwencji o0g6lnej za lata 2013-2014.

Po uwzglednieniu wydatkow z tytulu zwrotu nienaleznie uzyskanej czesci oswiatowej subwencji
ogblnej za lata 2013-2014 na kwote 2 938 311,00 74, planowany deficyt biezqcy budzetu na 2019 r. zamknie
sie wynikiem ujemnym w wysokosci 2 718 685,00 71, co narusza przepisy art. 242 ustawy. Nalezy rowniez
miec na uwadze, iz Minister Finanséw moze jeszcze w 2019 7. wydaé kolejne 2 decyzje dotyczqce

zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci oswiatowe] subwencji ogélnej za lata 2015-2016 na kwote

2033 848,99 zt.
Uwzglednienie tych kwot po stronie wydatkéw biezgcych Gminy w 2019 r., zgodnie z

obowigzujgcymi przepisami dotyczgcymi klasyfikacji budzetowej dla tego rodzaju wydatkow (§ 2940
zwrot do budsetu paristwa nienaleznie pobranej subwencji ogélnej za lata poprzednie) sprawi
niezachowanie w 2019 r. zasad okreslonych przepisami art. 242 ustawy. Ponadto, wskaznik jednoroczny
na 2019 r. (kolumna 9.5 WPF) przybierze charakter ujemny orvaz niespetniona zostanie od 2020 r. relacja,
o ktovej stanowi art. 243 ustawy. Niespetnienie powyzszych warunkow w latach 2019-2020 oznacza
koniecznosé opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego.

Negatywnym zjawiskiem jest takze wysoki poziom zobowigzan wymagalnych Gminy, ktory na
koniec I kwartatu 2018 r. wynosit 1 214 769,62 24, tj. 2,4% planowanych na 2018 r. dochodéw budzetu.
Zauwazyé nalezy, iz zobowiqzania te wzrosty w relacji do stanu na koniec 2017 r. 0 kwote 1 191 670,717
Regulg stosowang w Gminie Strzelno jest nieterminowe regulowanie zobowigzarn Gminy, o czym Swiadczy
wystepowanie wyzej wskazanych zobowigzah wymagalnych (bezspornych zobowigzan, ktorych termin
platnosci dla dluznika mingt, a ktdre nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone). W Gminie Strzelno
stanowiq je zobowigzania wynikajgce z tytulu dostaw towardw i ustug, glownie faktur niezaptaconych w
terminie oraz zobowigzania pozostate z tytulu nieterminowego oplacania skladek ZUS. Nieregulowanie w
terminie zobowiqzan nie tylko stanowi zlamanie prawa, ale pogarsza sytuacje finansowq poprzez
koniecznosé zaplaty odsetek karnych, co moze wypelniaé¢ znamiona naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych. Wskazywanie w trybie nadzoru oraz w dziatalnosci opiniodawczo-kontrolnej organom Gminy
tego negatywnego zjawiska nie wyeliminowalo dziatar niezgodnych z prawem. Spowodowato jedynie,
ze tuz przed zblizaniem sig rocznych okreséw sprawozdawczych Gmina zawierata porozumienia i ugody
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" zwierzycielami, Y. takie, ktérych jedynym celem bylo przesunigcie terminow platnosci na rok nastepny.
W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajgcy z calg stanowczoscig podkresia koniecznosé terminowego
regulowania zobowigzarn Gminy Strzelno.

Kolejmym negatywnym zjawiskiem jest wysoki poziom naleznosci wymagalnych, ktore na koniec III
kwartatu 2018 v. wyniosly 2 854 797,61 21, na co wplyw majq m.in. malo skuteczne dziatania windykacyjne,
zwigzane z niekierowaniem spraw do egzekucji komorniczej w stosunku do posiadajgcych zobowigzania
na rzecz Gminy. Nagannym jest ich wzrost w relacji do stanu na koniec 2017 r. o kwote 608 835,86 7t
W ocenie Skiadu Orzekajgcego wskazanym jest pilne podjecie przez Burmistrza Strzelna Skutecznych
dziatati majgcych na celu odzyskanie plynnosci finansowej, w szczegélnosci dotyczqcych dochodzenia
naleznosci Gminy.

Sktad Orzekajgcy zaznacza, ze inne, wskazywane w dziatalnosci nadzorczej, opiniodawczo-
kontrolnej oraz Raporcie o stanie gospodarki finansowej Gminy Strzelno, przyjetym przez Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwalg Nr X/41/2018 z dnia 25 kwietnia 2018 r.
negatywne zjawisko, zwiqzane z nieujmowaniem w obowiqzujgcej sprawozdawczosci Jfinansowej,
zobowiqzan Gminy wynikajgcych z umdw nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw,
robot budowlanych, przejetych przez instytucje finansowe, nowo wylonione w 2018 r., w wyniku
przeprowadzonych wyboréw samorzgdowych, organy Gminy Strzelno uwzglednily w swoim dziataniu,
wmujgc takie zobowigzania po stronie zobowigzarn wg tytuléw diuznych w sprawozdaniu 0znaczonym
symbolem Rb-Z (korekta Nr 2 z dnia 4.12.2018 r.). Ponadio, zobowigzania przejete przez instytucje

Jinansowe ujete zostaly réwniez po stronie diugu w zmienionej w dniu 23 listopada 2018 v, uchwale
Nr 1I/5/2018 Rady Miejskiej w Strzelnie z dnia 23 listopada 2018 r. zmieniajgcej uchwale Nr
XXX111/24/2017 Rady Miejskiej w Strzelnie z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelno na lata 2018-2026.
Reasumujgc, Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na bezwzgledny obowiazek przestrzegania przy

realizacji budzetu 2019 r. i lat kolejnych, zasad zaciagania zobowigzan, okreslonych przepisami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 . poz. 2077 z pézn. zm.)
oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegblowego sposobu
klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dhugu publicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr
298, poz. 1767), a takze prawidlowego ich ujmowania w ewidencji ksiggowe] oraz obowigzujacej
sprawozdawczosci w tym zakresie.

Nalezy réwniez przy wykonywaniu budzetu Gminy Strzelno w 2019 r. i latach kolejnych
przestrzegaC zasad gospodarki finansowej okre§lonych przepisami ustawy o finansach publicznych,
w tym w szczegolnosci jej art. 254.

Wskazane powyzej zjawiska dotyczace gospodarki finansowej Gminy Strzelno stanowig podstawe
do wydania opinii negatywnej o przediozonym projekcie uchwaly budzetowej na 2019 r.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwotania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Skiadu Orzekajgcego



